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Предварительное расследование - это самостоятельная стадия уголовного процесса, 

представляющая собой урегулированную законом и облеченную в форму правовых отно-
шений деятельность уполномоченных органов, осуществляемую в установленном уголов-
но-процессуальном законом порядке в целях выявления, предупреждения и пресечения 
преступлений, а также полного, всестороннего и объективного расследования уголовных 
дел и направленную на разрешение задач уголовного судопроизводства. В соответствии с 
частью 1 статьей 150 Уголовно-процессуального Кодекса РФ (далее УПК РФ) [15] предва-
рительное расследование производится в форме предварительного следствия либо в 
форме дознания. 

Еще в средние века возникла необходимость создания специальных органов и долж-
ностных лиц, имеющих целью своей деятельности - осуществление предварительного рас-
следования. По Новгородской судной грамоте суду предшествовало своего рода предвари-
тельное следствие, которое осуществлял помощник судьи – тиун. Судебник 1497 года пре-
дусматривал ряд судебных работников, которые помогали суду и сторонам привлекать об-
виняемых к суду, разыскивать и доставлять их в суд добывать доказательства и добивать-
ся признания обвиняемых, в том числе и при помощи пыток. Эти лица назывались не-
дельщиками, ездоками или доводчиками, которые за выполнение этих обязанностей полу-
чали вознаграждение «хоженным» от заинтересованной стороны [10]. По Судебнику 1550 
года, Боярская дума «по государеву приказу» рассматривала наиболее важные дела, рас-
следование других дел осуществляли  Разбойный и Земский приказы. При Петре I уголов-
ные дела государственной важности, в том числе о взяточничестве, расследовала «майор-
ская» следственная канцелярия; после его смерти и при Екатерине Великой данные функ-
ции выполняли тайная экспедиция, сыскной приказ и управы благочиния.  
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В 1808 году Александр I учреждает должность следственных приставов, которые со-
стояли в штате городской полиции, относящейся к Министерству внутренних дел. Характе-
ризуя деятельность органов предварительного следствия, один из губернаторов того вре-
мени писал: «условия преступления не только не привлекали внимания полиции, но по-
следняя всячески старалась не найти на трупе признаков насильственной смерти, прими-
рить вора с обворованным, а если преступления все же становились предметом расследо-
вания, то эти дела по несколько лет передавались от одного чиновника другому, пока не 
глохли в каком-нибудь архиве» [1, C. 43].  

В 1832 году досудебное следствие могло проводиться в форме предварительного 
следствия и следствия формального, однако в результате судебной реформы 1860 года, 
из-за недостатков прежней системы, следствие было отделено от полиции. Указом от 8 
июня 1860 года в 44 губерниях России были введены должности судебных следователей, 
числившихся по ведомству Министерства юстиции [2, C. 294]. Данная система предвари-
тельного расследования просуществовала вплоть до 28 ноября 1917 года, когда был при-
нят Декрет №1 «О суде». Декреты «О суде №2 и №3» 1918 года стали нормативной базой 
для создания следственных комиссий окружных судов. К их компетенции относилось рас-
следование наиболее тяжких и важных уголовных дел, подсудных городским и уездным 
судам. По остальным категориям уголовных дел расследование осуществляли дознавате-
ли милиции. 

 Принятый 15 февраля 1923 года Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР установил 
в пункте 5 статьи 23 следующие виды следователей: народные следователи; следователи, 
состоящие при Советах Народных Судей и Революционных Трибуналах, военные следова-
тели и следователи по важнейшим делам при Народном Комиссариате Юстиции [13]. УПК 
РСФСР 1923 года закрепил в статье 97 органы дознания. 

В 1928 году Наркомат Юстиции передал следственный аппарат в полное распоряже-
ние прокуратуры по РСФРС, затем по аналогии военные следователи перешли в ведение 
военных прокуратур, но прокуратура находилась  в ведении Народного комиссариата юс-
тиции вплоть до 1936 года. Постановление СНК СССР от 5 ноября 1936 года «О структуре 
Прокуратуры Союза ССР» в Прокуратуре СССР был учрежден следственный отдел [11]. 

Уголовно – процессуальный кодекс РСФСР, принятый 27 октября 1960 года, в статье 
125 установил, что предварительное следствие осуществляется следователями прокура-
туры и следователями органов государственной безопасности. В 1963 году по Указу Пре-
зидиума Верховного Совета СССР в Министерстве охраны общественного порядка (пере-
именовано 25 ноября 1968 года в соответствии с Указом Президиума Верховного Совета 
СССР в Министерство внутренних дел СССР) создано следственной подразделение. 

Подобная организация органов предварительного расследования просуществовала 
вплоть до принятия 22 ноября 2001 года УПК РФ. 

Вопрос о существовании органов или специальных должностных лиц, которые обес-
печивали защиту и безопасность органов предварительного расследования до 1991 года, 
не имел закрепления в нормах законов. Как известно из курса истории, то вплоть до 19 ве-
ка расследование осуществлялось в суде – князем, посадником, княжеским наместником, 
боярской думой, надворными судами. По Псковской судной грамоте  истец (потерпевший) 
обращался к княжескому наместнику и тот вызывал ответчика в суд [10]. Законодательные 
акты того времени содержат нормы, касающиеся повышенной  ответственности за оскорб-
ление, убийство лица, осуществляющего правосудие. Однако отсутствуют нормы о повы-
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шенной ответственности за те же действия, но уже в отношение лиц, осуществляющих 
предварительное расследование. 

В рамках норм раздела IV Уложения «О наказаниях уголовных и исправительных» 
1845 года, предусматривалась уголовная ответственность за сопротивление и неповино-
вение власти, а также за конкретные виды преступлений против власти и ее представите-
лей (ст. ст. 291-293, 301-308 главы II раздела I), и обеспечивались гарантии независимости 
и безопасности лиц, осуществляющих правосудие и уголовное преследование (от специ-
альных уголовно-правовых норм, обеспечивающих интересы этих лиц законодатель отка-
зался) [16, C. 16]. Причем Уложение 1845 г. предусматривало подобную уголовно-правовую 
защиту не только для должностных лиц, осуществляющих правосудие, но и для других 
участников судебного разбирательства (потерпевших, свидетелей и других) [14, C. 68-80]. 

Нормативно-правовые акты советского союза не содержат норм, относящихся к по-
вышенной ответственности за преступления направленные против органов предваритель-
ного расследования. УК РСФСР 1922 года стал первым источником уголовного права соз-
данного в результате революции коммунистического государства. УК РСФСР 1926 года 
предусматривал лишь в статье 73 ответственность за сопротивление представителям вла-
сти при исполнении ими возложенных на них законом обязанностей. К середине ХХ столе-
тия назрела необходимость масштабного обновления уголовного законодательства совет-
ского союза, ввиду значительных изменений с момента принятия УК РСФСР 1926 года. В 
1960 году был принят новый УК РСФСР, который действовал с многочисленными поправ-
ками до 1996 года. 

Однако ни один из выше перечисленных источников не содержит статей, предусмат-
ривающих ответственность за угрозы или посягательства на жизнь лица, осуществляюще-
го предварительное расследование. Следователь и дознаватель в Советском Союзе – 
пользующиеся уважением и доверием населения должностные лица, раскрывающие пре-
ступления. Подобная ситуация не означает, что не осуществлялось противодействия орга-
нам предварительного расследования. Конечно, случались покушения, угрозы и даже 
убийства следователей и дознавателей при осуществлении ими профессиональных обя-
занностей или за осуществление таковых. Перед глазами всплывают кадры из кинофильма 
«Следствие ведут знатоки» и ставшая уже «гимном» песня «Наша служба и опасна и труд-
на». Деятельность следователя и лица, производящего дознание, ставилась под уголовно-
правовую охрану в ст. 191.3 УК РСФСР 1960 года. Необходимо заметить, что данная ста-
тья была введена Федеральным законом от 1 июля 1994 г. № 10-ФЗ. 

Первым источником современной России, закрепивший нормы об обеспечении безо-
пасности участников уголовного процесса стал закон от 5 марта 1992 года № 2446-1 «О 
безопасности» [4]. Указанный выше закон установил правовые основы обеспечения безо-
пасности личности,  порядок организации и финансирования органов обеспечения безо-
пасности, а также закрепил понятие безопасности и перечислил в статье 12 органы, кото-
рые обеспечивают безопасность в России. Закон РСФСР «О милиции» [6] от 18 апреля 
1991 года №1026-1, в первоначальном тексте не содержал нормы об обязанности милиции 
применять меры безопасности в отношении лиц, осуществляющих предварительное рас-
следование, однако такие изменения были внесены в связи с принятием ФЗ от 20 апреля 
1995 года № 45-ФЗ «О государственной защите судей, должностных лиц правоохранитель-
ных и контролирующих органов» [5]. Так пункт 24 статьи 10 закона «О милиции» преду-
смотрел применение мер безопасности в отношении следователей, должностных лиц ор-
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ганов внутренних дел, а также их близких осуществляется милицией. С развалом СССР и 
наступлением «бандитских 90-х» в стране не только угрожали, но и убивали следователей 
и дознавателей, которые отказывались закрывать дела и покрывать преступные действия 
преступных групп. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что именно с принятием ФЗ «О государ-
ственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих орга-
нов» на государственном уровне была признана необходимость защиты должностных лиц, 
осуществляющих предварительное расследование, выполнение которого может быть со-
пряжено с посягательствами на их безопасность. Раз есть обязанность государства в 
обеспечении безопасности следователей и дознавателей, указанных в частях 3 и 4 статьи 
2 указанного закона, то должны быть и органы, на которые возлагаются обязанности по 
применению мер защиты. В соответствии со статьей 12 данного федерального закона 
функцию обеспечения безопасности осуществляют ОВД, органы ФСБ, ФТС, ФСКН, госу-
дарственной охраны, учреждения и органы уголовно-исполнительной системы, а также ко-
мандование воинской части или начальник военного учреждения. 

В связи с принятием ФЗ «О государственной защите судей, должностных лиц право-
охранительных и контролирующих органов» приказом МВД РФ 20.12.1995 №483 года была 
утверждена «Временная инструкция государственной защите судей, должностных лиц пра-
воохранительных, контролирующих органов» [9] (утратила силу в связи с принятием При-
каза МВД РФ от 21.03.2007 №281 «Об утверждении Административного регламента МВД 
РФ по исполнению государственной функции обеспечения в соответствии с законодатель-
ством РФ государственной защиты судей, должностных лиц правоохранительных и кон-
тролирующих органов, безопасности участников уголовного судопроизводства и их близ-
ких»). Согласно данной инструкции координация деятельности органов внутренних дел по 
обеспечению мер безопасности лиц, подлежащих государственной защите, возлагается на 
подразделения по организованной преступности. 19 июля 1996 года было утверждено По-
ложение «О региональном управлении по организованной преступности при ГУОПе» и «Об 
управлении (отделе) по организованной преступности».  

Указ Президента РФ от 21.01.1997 года «О структуре и штатной численности цен-
трального аппарата Министерства внутренних дел Российской Федерации» установил, что 
выполнение функций по государственной защите следователей и дознавателей возлагает-
ся на Главное управление по организованной преступности и Управление собственной 
безопасности в аппарате МВД РФ. В 2004 году в связи с подписанием президентом приказа 
№1407 вместо управления по организованной преступности появились Департамент по 
борьбе с организованной преступностью и терроризмом и Департамент собственной безо-
пасности в аппарате МВД РФ. С 6 сентября 2008 года защиту следователей Следственного 
Комитета РФ осуществляет Управление по обеспечению безопасности лиц, подлежащих 
государственной защите. Что же касается следователей и дознавателей органов внутрен-
них дел – непосредственную защиту осуществляют Главное управление собственной 
безопасности МВД России и ее структурные подразделения. 

Указом Президента РФ от 11.08.2003 года № 960 (ред. от 24.02.2011) утверждено 
«Положение о федеральной службе безопасности Российской Федерации и ее структуры» 
[3], согласно пункту 30 статьи 9 указанного документа к функциям ФСБ РФ относится обес-
печение собственной безопасности органов безопасности, то есть следователей органов 
федеральной службы безопасности. Реализацию данной функции осуществляют управле-
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ния собственной безопасности ФСБ по регионам и субъектам РФ. 
В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26 июля 2006 г. № 459 «О 

Федеральной таможенной службе» (ред. от 8.12.2010) на управления собственной безо-
пасности возлагается обеспечение государственной защиты должностных лиц таможенных 
органов, в связи с исполнением ими должностных обязанностей при возникновении реаль-
ной угрозы противоправного посягательства на их жизнь, здоровье или имущество, а равно 
членов их семей и близких. 

В Федеральной Службе РФ по контролю за оборотом наркотиков функции защиты 
следователей и дознавателей  выполняет департамент собственной безопасности. 

Федеральный закон от 28.12.2010 № 403-ФЗ «О Следственном комитете Российской 
Федерации» [8] в статье 37 предусмотрел, что сотрудники Следственного Комитета нахо-
дятся  под государственной защитой. В случаях выполнения ими служебных обязанностей, 
выполнение которых может быть сопряжено с посягательствами на их безопасность, защи-
та осуществляется в соответствии с ФЗ «О государственной защите судей, должностных 
лиц правоохранительных и контролирующих органов». Для выполнения указанных задач 
Следственный Комитет имеет службы обеспечения собственной безопасности и физиче-
ской защиты сотрудников Следственного Комитета. 

Согласно Федеральному закону от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» [7] к основным 
направлениям деятельности полиции, а также обязанности (в соответствии с п. 11 ч. 1 ст.2 
и п. 28 ч. 1 ст. 12) относится государственная защита потерпевших, свидетелей и иных 
участников уголовного судопроизводства, судей, прокуроров, следователей, должностных 
лиц правоохранительных и контролирующих органов, а также других защищаемых лиц. 
Статья 30 указанного закона указывает, что сотрудник полиции  находится под защитой го-
сударства и на него в полной мере распространяются меры государственной защиты при 
исполнении им служебных обязанностей. 

Согласно опубликованным данным, сегодня следователи и дознаватели обращаются 
в компетентные органы за защитой довольно таки редко, и только в исключительных слу-
чаях доводя ситуацию до критической. По информации отдела собственной безопасности 
Прокуратуры Чувашской Республики за 2010 – 2012 годы не поступило ни одного обраще-
ния от следователей бывшего Следственного Комитета при Прокуратуре РФ. В первую 
очередь это связано с тем, что они не воспринимают реально угрозы со стороны участни-
ков уголовного процесса, сводя ее просто к шутке или стрессу. Второй мотивацией являет-
ся распространенное мнение о том, что «они знали на какую работу они поступают и  все 
вытекающие из нее последствия». 

Можно с уверенность говорить о том, что в России в полной мере организованы и 
функционируют органы, в чьи непосредственные задачи входит обеспечение защиты и 
безопасности лиц, осуществляющих предварительное  расследование. 

Однако в РФ, по сравнению с другими странами западной Европы и Америки, органы 
обеспечения защиты и безопасности участников уголовного процесса имеют свои специ-
фические особенности организации построения, и данная система индивидуальна, стре-
мится к самостоятельному организационному построению, при этом как и любой механизм 
он нуждается в дальнейшем совершенствовании. Об этом свидетельствуют данные стати-
стических исследований, проведенных в 2012 году [12], а также результаты опроса органов 
предварительного расследования, проведенные на территории Нижегородской области и 
Чувашской Республики за 2012 год. Кроме того, необходимо отметить, что в свою очередь 
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председатель Следственного Комитета РФ Александр Бастрыкин неоднократно высказы-
вался еще в 2010 году по поводу создания саперного подразделения в составе службы 
собственной безопасности собственном подразделении собственной защиты сотрудников. 
Данную норму содержит статья 37 ФЗ «О Следственном Комитете РФ», в которой гово-
риться о службах физической защиты сотрудников Следственного Комитета. 

Считаем, что создание единой службы обеспечения безопасности лиц, подлежащих 
государственной защите со структурными подразделениями в субъектах РФ позволит из-
бежать коррумпированность и «утечки» информации, с финансированием из федерального 
бюджета  по субъектам позволит наиболее эффективно использовать средства, ведь сего-
дня на каждый орган в чьи функции входит обеспечение безопасности выделяется опре-
деленная денежная сумма, которая «дойдя до пункта назначения» становится практически 
невесомой. Вызывает негативные эмоции и тот факт, какие суммы выделяются из феде-
рального бюджета. Согласно ведомственной структуре расходов федерального бюджета 
на 2012 год на меры государственной защиты участников уголовного судопроизводства 
выделено 3 830,0 тысяч рублей. 
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